Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 24 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 15/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2026 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdaniu z wykonania

budzetu Gminy za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 i art. 270
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025r. poz. 1483 z p6zn.zm.),
a takze zarzadzenia nr 4/2026 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego
2026 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajgcy Nr 8

w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Karol Bednarek

- Halina Strzelecka

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdanie z wykonania

budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn.zm.— dalej ustawa) do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku wptyngto sprawozdanie z rocznego wykonania
budzetu Miasta Lipno (zwane dalej Gming) za 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
opiniujac sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna sp6jnos¢, kompletno$¢ oraz zgodnos$¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegdlowosé przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaty budzetowej
Gminy Lipno na rok 2025, co spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegolne pozycje planu
dochodow i wydatkdw ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne
sg z przedtozonymi Regionalnej Izbie w Bydgoszczy uchwalami i zarzadzeniami organdéw gminy.
Budzet Gminy na 2025 rok, po dokonaniu zmian w trakcie roku, zostal zaplanowany w wielkosciach:
dochody — 105 519 706,96 zt, wydatki - 109 167 652,92 zt i deficyt budzetu — 3 647 945,96 zt.



Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 105 053 229,14 zi, tj. 99,6 % rocznego planu,

w tym;
— dochody biezace w wysokosci - 96 495 086,04 zt, tj. 100,6 % planu,
— dochody majatkowe w wysokosci - 8558143,10zt, tj. 89,5 % planu,
w tym dochody ze sprzedazy majatku. - 1143 342,87 z1, tj. 101,9 % planu.

Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 97 390 134,55 zt, co stanowi 89,2 % przyjetego
planu, w tym ;
—  wydatki biezagce w kwocie - 84993 728,32z, tj. 94,1 % planu,
—  wydatki majatkowe w kwocie - 12396 406,23 zt, tj. 65,7 % planu,

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Gmina na dzien 31 grudnia
2025 roku uzyskata:

— nadwyzke budzetowa w kwocie 7 663 094,59 zt, przy planowanym deficycie na koniec roku
w wysokosci 3 647 945,96 zt,

— nadwyzke operacyjna w kwocie 11 501 357,72 zl, przy planowanej nadwyzce operacyjnej
w wysokosci 5 665 197,00 zt. Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spelnia wymog art. 242 ustawy. Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
sptaty dtugu, a tym samym sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan oraz mozliwosci finansowania
nowych inwestycji.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegolnych zrédet wpltywu wynika,
ze najwyzszy udzial stanowily: dochody witasne — 59,9 %, dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycyjne — 26,5 % oraz subwencja — 13,6 %. Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodoéw
wlasnych uzyskano z:

— udziatow w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych — 38482819,60 71, tj. 100,0 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 12165921,76 zt, tj. 103,6 % planu,
— podatku od czynno$ci cywilnoprawnych — — 717 291,94 zt, tj.  115,9 % planu.

Dochody wiasne wykonano w wysokos$ci 62 891 922,95 zt, co stanowi 100,8 % rocznego planu.
Wplyw na wysokos$¢ uzyskanych dochodow wiasnych miaty skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkéw 1 optat lokalnych, udzielone przez gming ulgi i zwolnienia oraz umorzenia, odroczenia
i roztozenie na raty w lacznej wysokosci 895 504,02 zi, co stanowi 0,9 % wykonanych dochodow
ogolem.

Na koniec 2025 roku zaleglosci wobec budzetu (sprawozdanie Rb 27 S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych) wyniosty 6 074 260,80 zt, (w tym podatkowe 456 291,87 zl) i ulegly zwickszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 222 451,99 zt, (w tym podatkowe
ulegly zmniejszeniu o kwotg 15 877,61 zt). W sprawozdaniu wskazano, iz kwote 4 703 681,74 zt
wykazanych zaleglo$ci stanowi zaliczka i fundusz alimentacyjny. Omdéwiono dzialania podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych
Gmina otrzymata dochody w wysokosci 2 928 095,33 zl, co stanowi 89,2 % przyjetego planu, natomiast
wydatki poniesiono w wysokosci 4 273 421,83 z1, tj. 69,4 % planu.

Prognozowane wydatki budzetu na koniec 2025 roku wykonano w 89,2 % ustalonego planu,
w tym najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych miaty wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich



naliczane w kwocie 42 109 005,28 zt, wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych w wysokosci
17 599 320,62 zt oraz §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 16 586 762,11 zt.

Gmina na koniec 2025 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,0O stanie zobowigzan wg
tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji”, nie posiadala zadluzenia oraz zobowiazan wymagalnych.

W analizowanym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 16 238 745,80 zt,
w tym z tytutu nadwyzki budzetowej, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy — 14 191 756,64 zt,
z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy — 1 146 989,16 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy — 900 000,00 zi. Natomiast rozchody budzetu z tytulu splaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan lacznie z kosztami obstugi dtugu poniesiono w wysokosci 969 948,00 zt.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych, (w tym
majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci planowanych.
Przedstawiono realizacje¢ dochodow i wydatkdw zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi
1 narkomanii, gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz informacj¢ o przeznaczeniu dochodow
z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust.1 ustawy.
Z Informacji wynika, ze dochody i wydatki zwigzane z systemem gospodarki odpadami komunalnymi
zbilansowaly. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu
do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane,
w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2026 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac
i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq przepisy szczegolne.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.
W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.

Sprawozdanie opisowe przedstawia przebieg realizacji zadan i wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury - Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lipnie oraz Miejskiego Centrum
Kulturalnego w Lipnie. Ze ztozonych sprawozdan wynika, ze jednostki nie posiadaja zobowigzan
wymagalnych, natomiast nalezno$ci wymagalne w kwocie 11 451,34 zt wykazato Centrum Kulturalne
w Lipnie.

Do sprawozdania zalgczono informacj¢ z Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Lipnie,
z ktérej wynika, ze na koniec 2025 roku Zaktad; osiagnat dodatni wynik w wysokos$ci 55 096,04 zt, nie
posiadat zobowigzan wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne wyniosty 1 140 552,58 zi,
(w tym z tytutu nieptaconych przez lokatorow czynszow - 1108 742,41 zl), co stanowi wzrost
0 28 908,46 zt w odniesieniu do 2024 r. W sprawozdaniu wskazano, iz mimo stosowania windykacji
ww. nalezno$ci wymagalne sg trudne do $ciagnigcia poniewaz dotycza osob fizycznych. Skiad
Orzekajgcy wskazuje na potrzebe podjecia przez organy Miasta dziatan majgcych na celu poprawe
dziatalnosci Zaktadu w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktéra spelnia wymogi okre$lone
w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego wartos¢
i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2025 roku.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okres$lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest
wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronna oceng
dzialalno$ci finansowej Gminy.



Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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